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I. Hyrje

Pas zgjedhjeve lokale té suksesshme té 15 néntorit 2009, dinamika e decentralizimit dhe
funksionalizimi i komunave té reja me shumicé serbe do té rriten. Graganica,
Kllokoti/Vérbovci dhe Ranillugu jané tri komunat e reja t€ krijuara dhe té legjitimizuara.
Kéto komuna kané udhéheqésiné e tyre té ligishme dhe té legjitimizuar, e cila éshté
barabarté apo i tejkalon até té strukturave paralele. Po késhtu, pér heré té paré né dy
dekada, ¢éshtjet dhe problemet ndéretnike mes serbéve dhe shqiptaréve t€ Kosovés po
kalojné né njé platformé té miréfilltét té divergjencave institucionale.

Megjithékété, ky proces nuk do té kalojé pa sfida. Udhéheqésité e reja komunale té
serbéve té Kosovés ballafagohen me presione nga komuniteti 1 tyre pér realizimin e
shpejté té premtimeve qé ata i kané béré, duke synuar drejt pérmirésimit té shpejté té
jetés sé tyre. Kryetarét e ri t€¢ komunave e kuptojné kété, dhe do té kené tendenca té
béjné presion pér themelimin e shpejté té komunave dhe zbatimin e projekteve
zhvillimore dhe infrastrukturore komunale.

Qeveria e Kosovés, nga ana tjetér, po punon nén supozimin se do té kalojné vite para se
komunat e reja té béhen plotésisht funksionale. Nése Qeveria e Kosovés nuk jep
pérkrahjen e ploté pér komunat e reja, kjo do té rrezikon vetébesimin e serbéve dhe
pérshtatjen e tyre me kornizén ligjore dhe institucionale té Kosovés.

Ekzistimi i strukturave paralele paraget njé faktor tjetér pengues pér funksionalitetin e
komunave té reja. Pérderisa strukturat paralele u ofrojné serbéve vetém pérfitime
financiare, ato nuk mund té ofrojné zhvillim. Pagat e larta né komunat paralele nuk mund
té krahasohen me ato té Kosovés. Megjithaté, roli i kétyre strukturave do té€ zvogélohet
nése komunat e reja do té fillojné té€ ofrojné pérmirésimin t€ prekshém té cilésisé sé jetés
pér serbét vendoré.

Njé dité pas parashtrimit té kérkesés pér anétarésim né BE né Stokholm, Serbia zotoi 42
milioné euro pér strukturat paralele dhe nuk po tregon asnjé shenjé se do té ndryshojé
politikén e saj drejt pjesémartjes sé komunitetit serb né institucionet politike té Kosovés.
Pér mé tepér, rruga e Serbisé drejt BE-sé éshté plotésisht e hapur, pa ndonjé kushtézim
specifik pér ndryshimi e politikés sé saj drejt veriut t&¢ Kosovés. Pérkundér bindjes sé
gjeré se komunat e veriut nuk bashképunojné me Prishtinén, ato marrin ndihma té

rregullta financiare nga Qeveria e Kosovés.

Né kété dokument, KIPRED-i do té shqyrtojé sfidat kryesore né té gjitha komunat serbe
né Kosové, do té analizojé gjendjen dhe do t’ua jep rekomandimet pér veprimet dhe
politikat qé duhet té ndryshohen autoriteteve relevante né ményré qé procesi i
decentralizimit té jeté i suksesshém.



II. Komunat e reja - Graganicé, Kllokot/Vérbovc dhe Ranillug

Kéto tri komuna pritet q¢ shumé shpejt t€ kené qgeverité e tyre komunale, por do té merr
mé shumé kohé para se kéto qeveri t€ jené plotésisht funksbimeve komunale pér
qytetarét e tyre.

Suksesi i decentralizmit né Graganicé, Kllokot/Vérbove dhe né Ranillug do té ndikojé né
procesin e decentralizimit dhe né krijimin e komunave té reja té Mitrovicés sé Veriut dhe
té Parteshit. Derisa Mitrovica e Veriut do té shikojé zhvillimet né Graganicé, serbét e
Parteshit do ti shikojné zhvillimet né dy komunat e tjera.

Funksionaliteti i kétyre qeverive komunale jo vetém qé siguron miréqenien e banoréve té
tyre, q¢ kryesisht jané serbé té Kosovés, por gjithashtu éshté hapi i paré thelbésor
institucional drejt pérfshirjes sé pérgjithshme té serbéve né shoqériné e Kosovés. Suksesi
1 téré procesit t€ decentralizmit varet na kjo fazé, e po ashtu varet edhe funksionaliteti i
komunave té reja, té cilat né fazén e fundit té€ kétij procesi do té fitojné njé listé té
zgjeruar t€ kompetencave né pérputhje me Propozimin gjithépérfshirés pér statusin e
Kosovés. ' Pér mé tepér, e téré ideja e Kosovés si njé shtet shumetnik dhe shumékulturor
varet nga decentralizimi dhe krijimi i komunave té reja.

a) Gjendja e tanishme

Komuna e Graganicés, Kllokot/Vérbovcit dhe ajo e Ranilllugut, né aspektin
infrastrukturor i pérkasin kategorisé sé¢ komunave rurale dhe nuk kané kapacitete té
menjéhershme pér t’u urbanizuar.

Né Graganicé shérbimet komunale udhéhigen nga kompanité regjionale té shérbimeve
komunale. Shérbimet komunale né até pjesé jané té ngjashme me vendet e tjera rurale né
Kosové qé vuajné nga shérbimet shumé t€ dobéta komunale. Né Kllokot/Vérbove dhe
né Ranillug asnjéra prej fshatrave nuk kané ujésjellés, kanalizim apo sistem pér
grumbullimin e mbeturinave. Té gjitha kéto shérbime menaxhohen pjesérisht nga
fshatarét e vetorganizuar.

Mungesa e infrastrukturés do té jeté sfida e paré, me t€ cilén do té ballafagohen
autoritetet ¢ sapozgjedhura komunale. Qeveria e Kosovés e pranon faktin se mund té
nevojiten disa vjet para se kéto komuna té béhen plotésisht funksionale.” Popullata serbe
né Graganicé, Kllokot/Vérbove dhe né Ranillug kané shpresa t€ médha tek autoritetet e
reja komunale, té cilat gjaté fushatés zgjedhore kané béré shumé premtime, duke filluar
nga projektet themelore infrastrukturore deri te punésimi dhe zhvillimi ekonomik.’
Cfarédo zhgénjimi nga serbét ndaj pérfaqésuesve té tyre té€ zgjedhur do té keté pasoja mé
té médha se sa vetém ato né nivelin lokal, pasi qé gjithashtu do té€ ndikojé né procesin e
decentralizmit.

Asnjé  nga komunat e sapokrijuara nuk kané ndértesa komunale, pérveg
Kllokotit/Vérbovcit, ku mjediset e objektit komunal tanimé jané né ndértim e sipér.

! Kosova né ndbékryq — Decentralizini, KIPRED, Prishtiné, korrik 2009.
2 KIPRED, intervisté me zyrtarin ¢ MAPL-sé, Prishtiné, dhjetor 2009.

3 KIPRED, intervisté me pérfagésuesit e MPT-sé dhe té shogérisé civile, Gracanic€, néntor — dhjetor 2009.



Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) ka ndaré fonde pér ndértimin e
objektit té kuvendit komunal. Megjithaté, ky proces ka mundési té zgjasé, dhe né
ndérkohé geverité lokale do té vendosen né objektet e marra me gira’. Problemet e tjera
administrative ka gjasé té dalin brenda ditéve té para pasi qé kéto komuna té béhen
funksionale, ndérsa mbledhjet e kuvendit komunal do té organizohen né objekte té
ndryshme.

Bujqgésia éshté profesioni mé i réndésishém pér popullatén e kétyre komunave. Shumica e
familjeve jetojné né vendet rurale dhe kryesisht varen nga bujqésia si bazé pér aktivitetin
e tyre ekonomik. Njé pérparési pér té tri komunat éshté toka pjellore. Bujqit serbé
ankohen se nuk mund t’1 shesin produktet e tyre né vendbanimet shqiptare, ndérsa éshté
edhe mé véshtiré qé t'i shesin ato né Serbi pér shkak té transportit ndérkufitar dhe
doganés qé duhet té paguhet. Si pasojé, shumé familje varen nga punésimi ose ndihmat
qé viné nga strukturat paralele té€ Serbisé. Ata qé kané gené té punésuar né kompanité
publike para vitit 1999 marrin ndihmé sociale nga Republika e Serbisé. Serbét mé té
vjetér se 65 vje¢ marrin pensione si nga autoritetet e Serbis€, ashtu edhe nga ato té
Kosovés.

Ekzistojné disa biznese té vogla qé punojné né kéto komuna, shumica e tyre né
Graganicé. Megjithaté, kéto biznese jané té pérqendruara né nivel té ulét té tregtisé,
ndérsa nuk ekzistojné ndérmarrje té mesme apo té médha.

Strategjité pér zhvillimin ekonomik, duke pérfshiré ato pér térheqjen e investimeve, dhe
pérkrahja e donatoréve jané sfida e paré, me té cilén do té ballafaqohen autoritetet e reja.
Njé investim 1 menjéhershém infrastrukturor pritet té vjen nga buxheti komunal, ndérsa
sfidat administrative pér geverité komunale do t€ dalin pas themelimit té tyre.

b) Strukturat paralele

Pérveg c¢éshtjeve infrastrukturore dhe ekonomike, njé nga sfidat mé t€ médha pér
komunat e reja, por edhe pér ato ekzistueset, éshté e natyrés politike. Ekzistenca e
strukturave paralele politike dhe administrative, por edhe té atyre té punéve té
brendshme dhe té shérbimit té zbulimit, do té shkaktojné njé ballafagim té
pashmangshém me politikat dhe geverisjen e autoriteteve té sapozgjedhura komunale,
duke krijuar késhtu njé tension politik dhe shogéror.

Né Graganicé ekzistojné tri autoritete té ndryshme komunale té strukturave paralele.
Institucionet e arsimit dhe ato shéndetésore, si dhe administrata paralele komunale
financohen dhe kontrollohen nga “komunat” paralele té Prishtinés, Lipjanit dhe té Fushé
Kosovés. Né Kllokot/Vérbove funksionon “komuna” paralele e Vitisé, ndérsa né
Ranillug, “komuna” paralele e Kamenicés.

Kéto “komuna” paralele kontrollojné administratén paralele publike dhe shéndetésiné e
arsimin. Ekzistojné 16 punkte shéndetésore né territorin e komunés sé¢ Graganicés, 11
prej té cilave financohen nga strukturat paralele. Q€ té tri institucionet e kujdesit dytésor
shéndetésor né Graganicé financohen nga strukturat paralele, ndérsa dy spitale, njéri né
Gracanicé dhe tjetri né Laplesellé, financohen nga Qeveria e Kosovés dhe nuk marrin
ndonjé ndihmé nga autoritetet e Beogradit. Né Ranillug jané dy objekte té kujdesit
parésor shéndetésor dhe 3 punkte shéndetésore. T¢€ gjitha atyre u mungon hapésira, kané

4+ KIPRED, intervistat me anétarét e[EPK-ve né Gracanicé, dhjetor 2009.



infrastrukturé té vietér dhe pajisje joadekuate. Shumica e t€ punésuarve paguhen nga
Serbia.

Né sektorin e arsimit, né Graganicé ekzistojné 13 shkolla fillore dhe 8 shkolla té mesme,
dhe 3 shkolla fillore dhe 1 e mesme né Kllokot/Vérbove — té gjitha té kontrolluara dhe té
financuara nga Beogradi. Né Ranillug ekzistojné 9 shkolla fillore dhe 4 té mesme.

Qeverité e reja komunale né ményré té pashmangshme do té ballafagohen me strukturat
paralele, pikésépari né fushén e arsimit dhe té shéndetésisé, té cilat, sipas Ligjit té
Kosovés pér vetéqgeverisje lokale, jané kompetenca ekskluzive té komunave.” Kjo do té
jeté sfidé e madhe, dhe né afat té shkurtér gjithashtu e pamundshme, qé komunat e reja
t'1 vendosin kéto institucione nén kontrollin e tyre, duke pasur parasysh se ato kané
funksionuar nén qeveriné e Serbisé qe njé dekadé. Sfida éshté edhe mé e madhe né
sistemin e arsimit, pasi qé shkollat punojné sipas planprogrameve té Serbisé¢, dhe né
shumé raste refuzojné ¢farédolloj ndihmese nga autoritetet ¢ Kosovés.

Qeveria e Kosovés, pérmes buxhetit té ndaré pér ministrité né nivelin gendror, do té
investojé mé shumé se 1 milion euro né kéto tri komuna me shumicé serbe, duke mos 1
llogaritur kétu investimet qé parashihet t& viné pérmes autoriteteve komunale’.
Megjithaté, as Qeveria e Kosovés e as bashkésia ndérkombétare nuk kané ndonjé
strategji se si té trajtojné strukturat paralele.

Dalja e serbéve né zgjedhjet e 15 néntorit 2009 né té gjitha kéto komuna ishte pak mé e
larté sesa dalja né zgjedhjet paralele té organizuara nga Republika e Serbisé. Qeveria e
Serbisé e konsideroi kété si tregues se ndikimi i Beogradit né Kosové éshté tundur.” Njé
numér 1 udhéheqésve t€ Kosovés, qé jané té€ punésuar né strukturat paralele té Serbisé,
kané deklaruar publikisht se jané né favor té decentralizmit®. Fakti se disa personalitete
miré t€ njohura publike garonin né zgjedhjet e 15 néntorit, tregon ndryshim né
disponimin e pérgjithshém té serbéve té Kosovés lidhur me procesin e decentralizimit.
Pas késaj, qeveria e Serbisé tani po thoté se nuk e kundérshton procesin e decentralizimit,
por qé ende vazhdon ta kundérshton Propozimin gjithépérfshirés pér statusin e
Kosovés.” Megjithaté, Beogradi ka deklaruar se nuk do té bashképunojé e as qé do ti
pérkrahé komunat e reja.

c) Planifikimi dhe financat

Partité politike serbe qé garonin né zgjedhjet e 15 néntorit i premtuan zgjedhésve té tyre
se do t1 zgjidhin té gjitha problemet e tyre té pérditshme menjéheré pas marrjes sé
detyrés."” Kéto premtime té tepruara konsiderohet se jané dhéné pér shkak té mungesés

5 Ligji pér vetéqeverisjen lokale, neni 17, kompetencat vetanake.

¢ Propozimbuxheti i Kosovés pér vitin 2010.

7 Partia e Thagit deklaron se ka ﬁtuar né zg]edh]et lokale, B92, Beograd,

/=2009&mm=11&dd=16&nav_id=63068, qasur
mé 21 dh]etor 2009.

8 Rada Trajkoviq, Rangjell Nojkiq, Dragan Veliq, Momgillo Trajkoviq, etj.

° Ministri pér Kosovén takohet me serbét lokalé, B92, Beograd, http://www.b92.net/eng/news/politics-
article.php?yyyy=2009&mm=12&dd=17&nav id=63831 qasur mé 21 dhjetor 2009.

10 KIPRED, intervistat me serbét né Graganicé, néntor — dhjetor 2009, dhe njé intervisté me njé diplomat
té larté né Kosové, Prishtiné, dhjetor 2009.



s€ pérvojés sé tyre politike dhe pér shkak té déshirés pér té mbledhur sa mé shumé vota
qé té jeté e mundur''. Kéto premtime ishin né pérputhje me pritjet e serbéve, qé
déshirojné té shohin pérmirésime né jetén e tyre. Megjithaté, autoritetet komunale nuk do
t'i kené as kapacitetet e as buxhetin pér t’1 realizuar kéto premtime.

Sipas propozimbuxhetit t&¢ Kosovés pér vitin 2010" i cili pritet t€ miratohet nga Kuvendi
1 Kosovés, komuna e Graganicés do té keté njé buxhet vjetor prej 1,791,035 €, nga té
cilat 110,214 € jané planifikuar pér méditjet dhe pagat e 37 punonjésve administrativé qé
do ti keté kjo komuné, 1,144,695 € pér mallrat dhe shérbimet dhe 536,126 € pér
investime kapitale. Buxheti ndahet nga tri grante kryesore t€ Qeverisé sé Kosovés,
gjegjésisht nga granti 1 pérgjithshém prej 1,183,221 €, grantit specifik pér arsim né shumé
prej 401,058 € dhe nga granti specifik pér shéndetési prej 206,757 €."

Komunés sé Kllokotit/Vérbovcit i éshté ndaré njé buxhet prej 719,602€, nga € cilat
85,166€ pér méditje dhe paga, 351,464€ pér mallra dhe shérbime dhe 282972€ pér
shpenzime kapitale. Ky buxhet pérbéhet prej granteve si né vijim: granti i pérgjithshém
me 402,674€, granti pér arsim 266,553€ dhe granti pér shéndetési prej 50,375€."

Ranillugu do ta keté njé buxhet prej 693,636€, nga té cilat 85,299€ pér méditje dhe paga,
368,185€ pér mallra dhe shérbime dhe 240,151€ pér shpenzime kapitale. Grantet qé
pérbéjné kété buxhet jané: granti i pérgjithshém me 417,787€, granti pér arsim 220,883€
dhe granti pér shéndetési 54,956€."

Numri i punonjésve né komunat e reja'®, krahasuar me até té komunave ekzistuese ',
éshté shumé i ulét dhe vetém pérfshiné puonjpsit administrativé té komunés. Vija
buxhetore pér “mallra dhe shérbime” né komunat e reja éshté shumé e larté, ndérsa vija
buxhetore pér “méditjet dhe pagat” éshté shumé e ulét. Né bazé té ligjit, qgeverité
komunale jané pérgjegjése pér ekzekutimin e méditjeve dhe pagave pér té gjithé
punonjésit publiké, duke pérfshiré mésimdhénésit, mjekét dhe motrat mjekésore, si dhe
pér téré administratén publike.”” Kjo nuk ndodh né komunat e reja, pasi qé shérbyesit
publiké jané gjithashtu té punésuar né sistemin paralel t€ Serbisé dhe jané pjesé e
institucioneve paralele. Do té jeté pérgjegjési e geverive komunale té shohin sesi do té
pérfshijné kéta shérbyes civilé né sistemin e Kosovés.” Qeverité komunale duhet té

11 Po aty.

12 Propozimbuxheti i Kosovés pér vitin 2010.
13 Po aty.

14 Po aty.

15 Po aty.

16 Graganicé, Kllokot/Vétbove dhe Ranillug.
17 Shtérpcé dhe Novobérdé.

18 Ligji pér vetéqgeverijen lokale.

19 KIPRED, intervisté me njé zyrtar t&€ MAPL-sé, Prishtin€, dhjetor 2009.



respektojné grantet buxhetore né kuptim té shpenzimeve té dedikuara pér shéndetési dhe
arsim, bazuar né grantet e dhéna nga Qeveria. *

Pér vitin 2010, komuna e Shtérpcés do té keté buxhetin prej 1,720,963€, nga té cilat
966,636€ pér méditje dhe paga, 126,214€ pér mallra dhe shérbime, 32,120€ pér
shpenzime komunale, 5,000€ pér transfere dhe subvencione dhe 590,993€ pér shpenzime
kapitale. Grantet qé vijné nga Qeveria e Kosovés pér kété komuné jané: granti i
pérgjithshém 884,507€, granti pér arsim 639,450€ dhe granti pér shéndetési 130,094€.

Né anén tjetér, buxheti i Novobérdés pér vitin 2010 éshté 1,468,090€, nga té cilat
685,375€ jané té dedikuara pér méditjet dhe pagat, 60,375€ pér mallra dhe shérbime,
23,500€ pér shpenzime komunale, 16,000€ pér subvencione dhe transfere dhe 682,440€
pér shpenzime kapitale.”” Granti i pérgjithshém nga buxheti kap shumén prej 793,174€,
ku granti pér arsim éshté 502,888€, ndérsa granti pér shéndetési kap shumén prej
117,414€.2

Financat e komunave veriore

Ekziston njé bindje e pérhapur se komunat veriore té kontrolluara nga serbét Leposaviq,
Zvegani dhe Zubin Potoku nuk bashképunojné me institucionet e Kosovés. Megjithaté,
né planin buxhetor pér vitin 2010, Qeveria e Kosovés ka ndaré njé shumé té rregullt
financiare pér funksionimin e kétyre komunave.

Leposaviqi éshté komuné, sé cilés Qeveria e Kosovés ia ka ndaré buxhetin prej
2,129,276€ pér vitin 2010, nga té cilat 1,244,292€ si grant 1 pérgjithshém, 664,060€ si
grant pér arsim dhe 195,354€ si grant pér shéndetési.”® Né bazé té vijave buxhetore,
investimet kapitale né kété komuné do té jené 521,859€, ndérsa komuna ka 447 punonjés
qé paguhen nga buxheti i Kosovés, né shumé té pérgjithshme prej 1,237,965€.%

Zvegani né vitin 2010 do té merr nga buxheti i Kosovés shumén e pérgjithshme pre;j
1,503,662€, nga té cilat 933,546€ si grant 1 pérgjithshém, 340,733€ si grant pér arsim dhe
164,805€ si grant pér shéndetési.” Kjo komuné ka 232 punonjés qé do té paguhen nga
buxheti i Kosovés.”

Zubin Potoku do té keté buxhetin prej 1,590,485€ té ndaré nga Qeveria e Kosovés pér
vitin 2010, nga té cilat 975,000€ jané grant 1 pérgjithshém, 396,716€ si grant pér arsim
dhe 154,424€ si grant pér shéndetési.”® Komuna ka 327 punonjés qé paguhen nga buxheti
i Kosovés. »

e) Tensionet me Qeveriné gendrore

20 Qeveria e Kosovés do t’u jep komunave té reja nga tre grante, nga té cilat dy jané specifike pér arsim dhe
shéndetési dhe njé grant éshté 1 pérgjithshém.
21 Po aty.

22 Po aty.

2 Po aty.

24 Propozimbuxheti i Kosovés pér vitin 2010.
% Po aty.

26 Po aty.

27 Po aty.

2 Po aty.

2 Po aty.



Kryetarét e zgjedhur té komunave tanimé i jané ankuar autoriteteve gendrore dhe
bashkésisé ndérkombétare lidhur me shpérndarjen e buxhetit dhe kushtet pér
funksionalitetin e ploté té qeverive lokale.”

Buxheti qé éshté ndaré gjithashtu llogaritet si i pamjaftueshém pér fillimin e punés sé
komunave. Komunat e reja mund té krijojné té hyra vetanake pérmes tatimeve komunale,
taksave dhe pagesave té ndryshme, qirasé pér pronat e paluajtshme, granteve nga
donatorét e ndryshém, duke pérfshiré edhe grantet e mundshme nga Republika e
Serbisé.” Megjithaté, té hyrat vetanake nuk jané té parapara né propozimbuxhetin e
Kosovés pér vitin 2010 pér komunat e Graganicés, Kllokotit/Vérbovcit dhe Ranillugut.

Sidoqofté, MAPL-ja ka buxhetin shtesé¢ deri né 3 milioné € pér ndértimin e kapaciteteve
t¢ komunave té reja, pér ndértimin e objekteve komunale dhe pér pérkrahjen e
projekteve té ndryshme té komunave.” Komuniteti i donatoréve, posagérisht USAID-ja,
kané treguar interes té menjéhershém pér té investuar né projekte né komunat e reja.
Sfidé tjetér pér kéto komuna do té jeté mungesa e kapaciteteve pér thithjen e granteve té
mundshme dhe kapacitete e pérgjithshme t€é dobéta pér shpenzime pér shkak té
mungesés sé punonjésve profesionalé, té pérvojés dhe té infrastrukturés s¢ duhur.

Serbét e Kosovés kané bojkotuar zgjedhjet e organizuara nga autoritetet e Kosovés edhe
né komunén e Novobérdés dhe té Shtérpcés, té cilat kané popullaté té pérzier etnike. St
rezultat i késaj, Novobérda ka pasur kryetarin shqiptar té€ komunés pasi qé popullata
shqiptare morri pjesé né zgjedhje.

Shtérpca né anén tjetér kishte njé situaté ku tre politikané pretendonin se jané kryetaré té
komunés. I pari ishte Beqir Fejzullahu, politikan shqiptar qé fitoi shumicén e votave né
zgjedhjet e vitit 2007, por pér shkak té bojkotit serb, Qeveria e Kosovés vendosi t’ia
zgjasé mandatin Stanko Jakovleviqit, i cili ishte kryetari i zgjedhur i komunés né vitin
2002. Nga ana tjetér, ‘komuna’ paralele udhéhiqej nga Zvonko Mihajlloviq. Kjo situaté
kryesisht éshté zgjidhur pas zgjedhjeve lokale t€ 15 néntorit dhe balotazhit pér kryetaré
komune mé 13 dhjetor, ku pérvec daljes shumé té larté té serbéve né zgjedhje, kandidati i
SLS-sé u bé kryetar i komunés. SLS-ja ka gjithashtu 8 ulése nga gjithsej 19 sosh né

. 3
kuvendin komunal. °

Buxheti i planifikuar pér vitet 2010-2012 pér té tri kéto komuna parasheh vetém njé
shumé simbolike si té hyra vetanake té komunave.” T& gjitha kéto komuna qeverisen nga
kuvendet dhe kryetarét e komunave qé jané zgjedhur né zgjedhjet lokale té Kosovés té
vitit 2002. Q¢ nga ajo kohé, mandati i tyre éshté zgjatur vazhdimisht pér shkak té faktit se
serbét kané bojkotuar zgjedhjet e organizuara nga autoritetet ¢ Kosovés. Pas bojkotit té
zgjedhjeve té vitit 2004, misioni 1 OKB-sé¢ né Kosové (UNMIK) ua zgjati mandatet
kryetaréve té komunave dhe kuvendeve komunale té Leposavigit, Zvecanit dhe Zubin
Potokut, por gjithashtu edhe té Novobérdés dhe Shtérpcés. Kryeministri i Kosovés
vendosi pér njé zgjatje tjetér né dhjetor té vitit 2007, pasi qé serbét bojkotuan zgjedhjet

30 Deklaratat e kryetarit t€ Gracanicés, Bojan Stojanoviq, dhe kryetarit t&€ komunés sé Ranillugut, Gradimir
Mikié.
31 Ligji pér financat lokale, neni 8.

32 KIPRED, intervisté me zyrtarin e larté t&€ MAPL-sé, Prishtiné, dhjetor 2009.

33 Pér informata rreth historikut, luteni té lexoni raportin e KIPRED-it “Decentralizimi né Kosové I:
Serbét dhe zgjedhjet komunale” XXXX.
3 Po aty.



pér heré té dyté. Nga ana tjetér, gjendja politike né kéto komuna ka ndryshuar dukshém
qé nga viti 2002.

ITI. Komunat e ardhshme — Mitrovica e Veriut dhe Parteshi

Autoritetet ¢ Kosovés dhe Zyra Ndérkombétare Civile (ICO) jané té obliguara t’i
ndérmarrin t€ gjitha pérgatitjet ¢ nevojshme qé t€ sigurohen se deri né kohén e
zgjedhjeve lokale té majit 2010, burimet, pronat dhe strukturat administrative té kérkuara
pér themelimin dhe funksionimin e komunave té reja té jené ndaré dhe themeluar.” Pas
krijimit t€ komunave té€ reja, t€ Graganicés, Kllokotit/Vérbovcit dhe té Ranillugut, ICO-
ja deklaroi se decentralizimi né Partesh dhe né Mitrovicén e Veriut do té vazhdojé dhe se
zgjedhjet atje do té mbahen jo mé voné se gjashté muaj pas datés 16 néntor 2009.”
Kryetari 1 Kosovés éshté 1 obliguar té shpall datén zgjedhjeve sé paku 4 muaj pérpara
apo mé sé voni deri mé 15 janar 2010.” Kjo 1¢é kohé té shkurtér pér autoritetet qé ti
sigurojné pérgatitjet pér zgjedhjet si né nivelin politik, ashtu edhe né até teknik.

EPK-ja pér Partesh tanimé éshté eméruar dhe éshté duke punuar rreth pérgatitjeve pér
krijimin e komunés sé re.”® Né pérgjithési, deri mé tani klima pér themelimin e komunés
éshté e volitshme, pérderisa rezistenca politike e disa serbéve lokalé lidhur me procesin e
decentralizimit éshté duke u dobésuar dhe zhdukur.” Megjithaté, ekzistenca e strukturave
paralele mbetet sfidé pér kété komuné té ardhshme, ngjashém si¢ éshté rasti i Graganicés,
Kllokotit/Vérbovcit dhe i Ranillugut.

Né propozimbuxhetin pér vitin 2010, Qeveria e Kosovés ka ndaré buxhetin prej
742,246€ pér Parteshin, nga té cilat 88,173€ pér méditje dhe paga, 361,363€ pér mallra
dhe shérbime dhe 292,719€ pér shpenzime kapitale.

Autoritetet e Kosovés nuk kané paraparé buxhet pér komunén e Mitrovicés sé Veriut.
Né propozimbuxhetin ekziston vija buxhetore pér kété komuné, por nuk jané ndaré
mjete financiare pér té. * Buxheti pér kété komuné, pér dallim nga komunat e tjera dhe
Parteshi, fillimisht do té vjen nga buxheti i ndaré pér komunén e tanishme té
Mitrovicés." Fakti qé autoritetet nuk e kané trajtuar Mitrovicén e Veriut njéjté si
Parteshin né kété fazé, duke ditur se statusi aktual politik i t€ dy komunave té€ ardhshme
éshté plotésisht i njéjté, éshté sinjal i keq qé po u dérgohet serbéve t€ Kosovés gé jetojné
né pjesén veriore t€ Mitrovicés. Megjithaté, Qeveria ¢ Kosovés vazhdon té financojé
Administratén né Mitrovicé (AM) t€ Misionit t¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové

3 Propozimi gjithépérfshirés pér statusin, shtojca I1I, neni 12, pika 1.
36 Komunikaté e ICO-sé, 15 shtator 2009.

37 Ligji pér zgjedhjet lokale, neni 4.3

38 KIPRED, intervisté me zyrtarin e ICO-sé, Prishtiné, dhjetor 2009.
% Po aty.

40 Propozimbuxheti i Kosovés pér vitin 2010.

4 KIPRED, intervisté me pérfagésuesin e Ministrisé sé Ekonomisé dhe Financave, Prishtiné, dhjetor 2009.
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(UNMIK), duke ndaré 2,5 milioné euro né vit. Administrata ¢ UNMIK-ut né Mitrovicé
funksionon si komuné de fakto e Mitrovicés sé veriut; ka teté departamente dhe 123
punonjés. Administrata e UNMIK-ut né Mitrovicé i raporton drejtpérsédrejti UNMIK-
ut.

Krijimi 1 komunés sé Mitrovicés sé Veriut mbetet sfida mé e madhe pér autoritetet e
Kosovés dhe pér bashkésiné ndérkombétare. Deri mé tani, ICO-ja ka intervistuar
aplikuesit pér pozitat e EPK-sé pér kété komuné dhe ka vendosur t’i rishpallé konkurset,
pasi qé ishte e pakénaqur me kapacitetet e atyre qé aplikuan pér kéto pozita.” Konkursi
ka gjasé qé t€ mos keté sukses pér heré té dyté pasi qé serbét lokalé né Mitrovicé jané té
dekurajuar nga aplikimi. Pér mé tepér, ata ngacmohen dhe kércénohen pér té mos
aplikuar nga strukturat paralele té sigurisé té Serbisé qé veprojné né veri.* Derisa kéto
struktura té veprojné lirshém né até rrethiné, krijimi i komunés sé re té Mitrovicés sé
Veriut dhe procesi i decentralizimit né Kosové mbesin té rrezikuara.

a) Kosova e veriut mes pritjeve ndértkombétare dhe realiteteve vendore

Bashkésia ndérkombétare nuk sheh as vazhdimési e as ndonjé plan afatgjaté né
géndrimin dhe politikat e tanishme té Qeverisé sé Serbisé drejt Kosovés.* Ende nuk ka
tregues se Serbia do ta ndryshon politikén e saj lidhur me ekzistimin e strukturave
paralele, megjithése me kalimin e kohés Beogradi gradualisht mund ta térheq pérkrahjen
ndaj kétyre institucioneve né vendbanimet serbe né jug té€ lumit Ibér. Pérfagésuesit e
Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme (MUP) té Serbisé ka gjasa se do té vazhdojné me
ngacmime dhe kércénime ndaj gjithé atyre serbéve né veri qé punojné drejt integrimit né
shogériné e Kosovés.

Prania ndérkombétare né Kosové nuk sheh ekzistimin e strukturave paralele si njé
pengesé né kété fazé. Qéndrimi 1 tyre i tanishém éshté t'u béjné presion autoriteteve té
Kosovés qé té kené njé oferté konkrete dhe té shpejté né terren pér serbét lokalé®”. Ata
mendojné se serbét do té pranojné dhe madje edhe té mirépresin ¢farédo investimi té
autoriteteve té Kosovés, pérmes autoriteteve té sapozgjedhura komunale.” Por serbét
jané té ndaré kur kemi té béjmé me kété lloj ¢éshtjesh. Ndikimi i Qeverisé sé Beogradit
mbi ta, edhe pse daléngadalé po humb, ende mbetet i forté pérmes ngacmimeve dhe
kércénimeve. Strukturat paralele té punéve té brendshme dhe té shérbimit té zbulimit,
vazhdojné té ngacmojné dhe kércénojné t€ gjithé ata serbé qé jané té gatshém té
bashképunojné me institucionet e Kosovés. Kjo paraqet sfidé serioze pér c¢farédo
zhvillimi pozitiv né veri.

Ekziston njé nivel i pabazé i optimizmit né mesin e pranisé ndérkombétare lidhur me
themelimin e komunés sé Mitrovicés sé Veriut. ICO-ja dhe anétarét e Kuintit e shohin
zgjidhjen pérmes rolit t&€ Qeverisé sé Beogradit né terren. Shumica e udhéheqésve té
tanishém té strukturave paralele né veri i pérkasin Partisé Demokratike té Serbisé (DSS)
té ish-kryeministrit Vojisllav Koshtunica. Partia mé e madhe e koalicionit geveritar né
Serbi, Partia Demokratike (DS), e udhéhequr nga kryetari, Boris Tadi¢, tani éshté duke

4 KIPRED, intervisté me pérfagésuesit e ICO-sé dhe t MAPL-sé, Prishtiné, dhjetor 2009.

3 KIPRED, intervistat me gazetaré dhe me pérfaqésues té shoqérisé civile né Mitrovicé, néntor — dhjetor
20009.

# KIPRED, intervisté me diplomatin e larté evropian, Hagg, dhjetor 2009.

4 KIPRED, intervisté me zyrtarin e larté té ICO-sé, Prishtiné, dhjetor 2009.
4 Po aty.
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zévendésuar zyrtarét kryesoré té strukturave paralele né veri me njerézit e vet." Ka
mundési té mira qé komunat paralele né veriun e Kosovés do té vendosen nén
administrimin e pérkohshém, qé do té udhéhiqet nga té eméruarit e Tadiqit.” Bashkésia
ndérkombétare e sheh kété Iévizje si njé shenjé pozitive, e cila do té€ ndihmon procesin e
decentralizimit dhe do ti ndihmon ICO-sé pér té marré pajtimin e serbéve vendoré
lidhur me krijimin e komunés sé re.

Megjithaté, kéto pritje nuk jané realiste. Q&€ nga fillimi i punés sé doganieréve té misionit
pér sundimin e ligjit t&¢ BE-s¢ (EULEX) né dy pikat veriore kufitare, portén 1 dhe 31,
pérpjekjet e bashkésisé ndérkombétare né Mitrovicé kané stagnuar. Kjo ka krijuar mé
shumé hapésiré pér zgjerimin e strukturave paralele té Beogradit né veri. Né kété frymé,
vendbanimet me shumicé serbe né veri, duke pérshiré pjesén veriore té Mitrovicés, jané
shkycur nga rrjeti elektrik 1 Kosovés i KEK-ut dhe jané lidhur me korporatén kryesore
energjetike té Serbisé Elektro-Privreda Srbije (EPS), e cila tani punon né ményré té
paligishme né Kosové. EPS-ja do té béjé inkasimin e faturave né veri, edhe pse nuk do té
jeté né gjendje qé gjithmoné té€ ofrojé rrymé pér veriun.

Né Zubin Potok jané dy kryetaré t€ komunave. Njéri prej tyre, Sllavisha Ristiq, éshté
zgjedhur né zgjedhjet e Kosovés né vitin 2002, dhe mbetet pérgjegjés pér administrimin e
buxhetit té dhéné nga Qeveria e Kosovés. Megjithaté, rrallé ndodh qé né kété komuné té
zbatohet ¢farédo politike qgeveritare. Nga ana tjetér, mé 11 maj té vitit 2008 Serbia
organizol zgjedhjet né Kosové, nga té cilat éshté krijuar komuna paralele. Udhéheqési i
késaj komune éshté Stevan Bozhoviq. Si z. Ristiq, ashtu edhe z. Bozhoviq jané anétaré té
Partis¢é Demokratike t€ Serbisé (DSS), té udhéhequr nga ish-kryeministri i Serbisé,
Vojisllav Koshtunica. Ata té dy jané udhéheqés té komunés sé Zubin Potokut né kuadér
té sistemeve té ndryshme. Fagja zyrtare e internetit e komunés®, qé éshté me emértim té
domenit me shkronjat .RS” paraqet komunén e Zubin Potokut té Kosovés, edhe pse
emértimi i domenit éshté ai zyrtar 1 Serbisé.

Né Zvecan gjendja éshté pak mé ndryshe, pasi qé né ndérkohé ekuilibri i forcave politike
ka ndryshuar né masé t€é madhe. Kryetari i késaj komune, mandati i té cilit éshté zgjatur
nga autoritetet ¢ Kosovés éshté Dragisha Milloviq, i cili vjen nga DSS-ja. Megjithaté, pas
zgjedhjeve té 11 majit 2008 t€ organizuara nga Serbia, pérkrahja pér DSS-né komuné ka
réné€, ndérsa shumicén e votave né komunén serbe i morri Partia Radikale Serbe (SRS) e
udhéhequr nga Vojisllav Sheshel, i cili éshté duke u gjykuar né Hagé pér krime té luftés.
Udhéheqési i komunés paralele té Zveganit éshté Dobrosav Dobriq nga SRS-ja.

Né néntor té vitit 2009, Serbia organizoi zgjedhjet e hershme pér komunén e saj paralele
té Leposaviqit. Rezultatet treguan se Partia Demokratike Serbisé e kryetarit Boris Tadiq
fitoi shumicén e vendeve né kété kuvend paralel té komunés, i cili mé paré udhéhiqej nga
DSS-ja e Koshtunicés. Megjithaté, kryetari i komunés ligjore, mandati i té cilit éshté
zgjatur nga autoritetet e Kosovés, mbetet Vellimir Bojoviq, 1 cili vien nga DSS-ja.

Q¢ nga viti 2004, éshté déshmuar qartazi se Qeveria e Prishtinés nuk ka mundur ta shtrijé
pushtetin e saj né veri, duke ua zgjatur mandatet kryetaréve té komunave g€ ishin
zgjedhur né vitin 2002. Pér mé tepér, kéta kryetaré t€ komunave viné nga partia DSS e

47 KIPRED, intervisté me zyrtarin e larté ndérkombétar, Prishtiné, dhjetor 2009.
8 Po aty.
4 http://www.zubin-potok.org.rs qasur mé 22 dhjetor 2009.

S RS do té thoté Republika e Serbisé.
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Koshtunicés, njé entitet politik ky qé nuk e ka mé pérkrahjen e serbéve vendoré. Kjo ka
cuar né formimin e mendimit né qarqet diplomatike se autoritetet né Prishtiné jané
pajtuar me faktin se nuk mund ta kontrollojné veriun e Kosovés, mu sikurse ményra sesi
éshté pajtuar Qeveria e Beogradit se kurré mé nuk mund ta kontrolloj Kosovén.” Kéto
pérfundime nuk jané vetém kundér parimeve té grupit té¢ Kontaktit, por edhe
korrespondojné me planin e Serbisé pér ndarje té Kosovés pas vendimit té€ GjND-sé.

Udhéheqgésia né Beograd mbetet e pérkushtuar géllimit té saj strategjik pér ndarjen e
Kosovés pasi qé né pjesén e paré té vitit 2010 Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé
(GJND) té léshon mendimin késhillédhénés pér ligjshmériné e shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés, duke besuar se ky mendim do té jeté né favorin mé té miré té géndrimit té
Serbisé, dhe se do té hap rrugén pér njé raund t€ ri t€ negociatave me udhéheqésiné e
Kosovés, té cilat né fund to rezultojné me ndarjen e negociuar té Kosovés .> Prishtina,
né anén tjetér, nuk ka gqéndrim té vetin lidhur me hapat pas pérfundimit té procesit né
GjND.

Mé 16 tetor 2009, BE-ja eméroi ambasadorin italian né Kosové, Mikele Gjifoni (Michele
Giffoni) si pérfaqésues special i BE-sé pér Kosovén e veriut. Ai do té€ punojné sipas
udhézimeve t€ Pérfagésuesit Special té BE-s¢ (PSBE) né Kosové. Megjithaté, mbetet e
paqarté se cilat jané objektivat g€ ai parashihet t’1 arrijé.

Suksesi q¢ komunat jugore mund ta kené né t€ ardhmen e afért nuk éshté 1 mjaftueshém
pér ndryshimin e gjendjes politike né veri né mesin e serbéve vendoré, pér sa kohé qé
institucionet paralele té sigurisé té jené té€ pranishme. Né rastin mé té€ miré, vetém 5% té
serbéve né Mitrovicén e veriut tani pér tani do t€ merrnin pjesé né zgjedhjet komunale té
organizuara nga Kosova.”

Serbét né veri kryesisht jané té shqetésuar pér perspektivén ekonomike™. Rrjedhimisht,
¢farédo gjendjeje politike pér krijimin e komunés sé re duhet té pércillet me njé oferté pér
zhvillimin ekonomik. Kjo mundési nuk éshté shfrytézuar nga Qeveria e Kosovés pér té
zhvilluar dhe ofruar njé zgjidhje té kombinuar politike dhe ekonomike pér kété pjesé té
Kosovés. Pra, vetém njé strategji e tillé do té ofronte mundésiné pér pérfshirjen
graduale t& Kosovés sé veriut né pjesén tjetér té kornizés institucionale.”

Pérpjekjet e tilla nuk do té jené té suksesshme nése bashkésia ndérkombétare, kryesisht
EULEX-i, dhe institucionet e Kosovés mbesin pa vizion pér Kosovén e veriut. ICO-ja
tani pér tani po zbaton formulén pér ndryshimin gradual né Mitrovicén e veriut, g€ do té
bazohej né rezultatet pozitive né komunat jugore.” Kjo piképamje pérkrahet nga shtete e
Kuintit, ndérsa EULEX-i ende nuk éshté 1 afté pér ndérmarrjen e ¢farédo veprimi serioz
pér krijimin e sundimit té ligjit né até vend. Nga ana tjetér, qéndrimi i Beogradit dallon
pér veriun me até pér komunat né jug t€ lumit Ibér.

51 KIPRED, intervisté me njé diplomat té larté té BE-s¢, Hagg, dhjetor 2009.

52 Kosova né udhékryq — Decentralizimi, KIPRED, korrik, 2009.

53 Sjellje e parregullt: Qeveria né Mitrovicé, Nisma pér Stabilitet ¢ Kosovés, dhjetor 2009.
http:/ /www.iksweb.otg/repository/docs/policy_btief_mitrovica_governance.pdf

5 Po aty, dhe intervistat e KIPRED-it me zyrtarét e ICO-s dhe me aktivistét e shoqérisé civile né
Mitrovicén e veriut, dhjetor 2009.

% Duke shikuar pértej urés sé Mitrovicés — Pakoja plus e Ahtisarit, KIPRED, Prishtiné, tetor 2008.
5 KIPRED, intervisté me njé zyrtar té€ larté t& ICO-s, Prishtiné, dhjetor 2009.
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V. Rekomandimet

Me qéllim té pérmirésimit té€ gjendjes sé tanishme dhe me synim té pérmirésimit té
zbatimit té planit t€ decentralizimit né ményrén qé do té siguronte integritetin territorial
té Kosovés, do té fuqizonte shtetésiné e saj, si dhe do té konsolidonte shoqériné e saj
shumetnike, KIPRED-i propozon rekomandimet vijuese:

e Bashkésia ndérkombétare, posagérisht BE-ja, duhet té kushtézojné c¢farédo
integrimi né t€ ardhmen té Serbisé né BE me shpérbérjen e menjéhershme té
strukturave paralele té sigurisé né Kosové;

e EULEX-i, Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé duhet té
hartojné njé plan té pérbashkét t€ veprimit pér krijimin sundimit t€ ligjit né veriun
e Kosovés;

e Qeveria ¢ Kosovés duhet té hartojé strategjiné konkrete lidhur me integrimin e
veriut t&€ Kosovés, e cila do té kombinonte masat politike, ekonomike dhe ato té
ndértimit té besimit;

e Qeveria e Kosovés duhet té ndalojé financimin e Administratés s¢ UNMIK-ut né
Mitrovicé (AUM) dhe té vazhdojé me themelimin e EPK-sé pér Mitrovicén e
Veriut;

e Qeveria e Kosovés, bashkésia ndérkombétare dhe komuniteti 1 donatoréve duhet
t'i pérkrahin projektet zhvillimore, qé vijné nga komunat e reja me shumicé serbe;

e MAPL-ja dhe Qeveria e Kosovés duhet té zotojné mjete financiare pér ndértimin
e objekteve komunale né komunat e reja sa mé shpejté qé té jeté e mundur;

e Qeverité komunale né Novobérdé dhe Shtérpce duhet té formohen pérmes
koalicioneve geverisése shumetnike mes partive politike shqiptare dhe serbe;

e Qeveria ¢ Kosovés duhet té emérojé “késhillat e pérkohshém pér geverisje
komunale” pér Leposaviq, Zve¢an dhe Zubin Potok. Po ashtu, ajo duhet té
sigurohet pér krijimin e ploté té sundimit té ligjit para mbajtjes sé zgjedhjeve té
jashtézakonshme komunale.

* Shih shtojcén I pér propozimin e hollésishém lidhur me pakon ekonomike.
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